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Készítette: Dombiné Horpácsi Mária
Jogszabályi keretek összefoglalása- esélyegyenlőség
Jelen dokumentum célja, hogy ismertesse és bemutassa az ÁROP-1.A.3-2014-2014-0109 projekt keretén belül a projekttel kapcsolatos jogszabályi kereteket, a projektben vállalt társadalmi fenntarthatósági szempontok teljesítése érdekében. 
A projekt 2015.04.01.- 2015.10.30. között kerül megvalósításra, Tiszakécske Város Önkormányzata szervezésében, a Tiszakécskei Járás területén működő Önkormányzatokkal együttműködésben. 
Az önkormányzatok egyik legalapvetőbb elvárása ugyanis saját tevékenységével, működésével szemben, hogy betöltse azt a szerepet, amelyért létrehozták, vagyis a lehető leghatékonyabban szolgálja az állampolgárokat.
 Ebbe beletartozik, hogy az ügyfelek érthető és teljes körű tájékoztatást kapjanak az őket érintő ügyekben, az önkormányzat által biztosított szolgáltatások igénybevétele során.
Fontos feladatunk ezért a főbb jogi rendelkezések ügyfélbarát,  közérthető módon történő összefoglalása.

Valljuk, hogy az eleve hátrányos helyzetben levő személyek formálisan egyenlőként való kezelése a hátrányos helyzet konzerválásával járna. Ahhoz, hogy a hátrányos helyzetben lévő személyek ezt a hátrányukat leküzdhessék, nem elegendő annak biztosítása, hogy őket a többiekkel azonos jogok illessék meg, hanem olyan pozitív intézkedésekre van szükség, amelyek lehetővé teszik, hogy a helyzetükből fakadó hátrányaikat csökkenteni, illetve megszüntetni lehessen. 

A tájékoztatóban szereplő jogszabályok normaszövege elérhető a www.tiszakecske.hu honlapon, illetve www.njt.hu oldalon, valamint valamennyi felsőbb szintű jogszabály a magyarorszag.hu oldalon. 

Jogszabályok ismertetése:

Az alapvető emberi jogok, az egyenlő bánásmód követelményének érvényesülése, valamint az esélyegyenlőség előmozdítása, mint szabályozási terület már régóta jelen van a magyar jogalkotásban. Magyarország Alaptörvénye is tartalmazza mindazon értékeket, jogi alappilléreket melyek elengedhetetlenek az esélyegyenlőség megvalósításához. 
Magyarország Alaptörvénye (korábban: Alkotmánya) a magyar jogi hierarchiában a legfelsőbb jogszabály, amely 2012. január 1-jén lépett hatályba. Az Országgyűlés az Alaptörvényben szabályozza kötelezettségeit, meghatározza az államszervezetre vonatkozó alapvető szabályokat. Mivel az Alaptörvény az állam legmagasabb szintű törvénye, egyetlen jogszabály sem lehet vele ellentétes. 
A Nemzeti Hitvallás kimondja:

„ Valljuk, hogy az emberi lét alapja az emberi méltóság.

Valljuk, hogy az egyéni szabadság csak másokkal együttműködve bontakozhat ki.

Valljuk, hogy az együttélésünk legfontosabb keretei a család és a nemzet, összetartozásunk alapvető
Értékei a hűség, a hit és a szeretet.

Valljuk, hogy a közösség erejének és minden ember becsületének alapja a munka, az emberi szellem teljesítménye.

Valljuk az elesettek és a szegények megsegítésének kötelességét.

Valljuk, hogy a polgárnak és az államnak közös a jó élet, a biztonság, a rend, az igazság, a szabadság kiteljesítése. 

Valljuk, hogy a népuralom csak ott van, ahol az állam szolgálja polgárait, ügyeiket méltányosan, visszaélés és részlehajlás nélkül intézi.”

Az Alaptörvény XV. Cikke kimondja, hogy: 

„ (1)  A törvény előtt mindenki egyenlő. Minden ember jogképes. 

  (2) Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja. 

(3) A nők és a férfiak egyenjogúak.
(4) Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti. 

(5) Magyarország külön intézkedésekkel védi a családokat, a gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal élőket. „

Az Alkotmánybíróság immár évtizedes gyakorlata szerint összhangban az Alaptörvénnyel az egész jogrendszer tekintetében az állam kötelezettségévé teszi minden személy egyenlő méltóságának tiszteletben tartását és védelmét.
 Ahogyan azt az Alkotmánybíróság először a 61/1992.(XI.20.)AB határozatban megfogalmazta: „ Az állam, mint közhatalom, s mint jogalkotó köteles egyenlő elbánást biztosítani a területén tartózkodó minden személy számára. Ebben az összefüggésben nem tehet különbséget közöttük faj, szín, nem, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerint.”
2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól (Mötv.)

Az új önkormányzati törvény megalkotásával a jogalkotó célja a helyi önkormányzás jogának változatlan tartalommal történő biztosítása mellett az önkormányzati autonómia szigorúbb, felügyeleti elemeket alkalmazó érvényesítése. A törvény rendelkezéseinek döntő része által kialakított kereteket, az állam és az önkormányzatok közötti feladat- és hatáskörmegosztást, továbbá az ellátandó önkormányzati feladatok finanszírozásának módját alakította át.

2010. évi CXXX. Törvény a jogalkotásról (Jat.)

Alapvető törvény, melyben az egyes jogi normák egymáshoz való viszonyát, valamint megalkotásuk módját szabályozzák. 

A Magyar Országgyűlés az elmúlt évtizedek során számos olyan jogszabályt alkotott, amely az esélyegyenlőség megteremtését kívánta elősegíteni. Ezen jogszabályok:
· 1991. évi IV. törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról,

· 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és egyes szociális ellátásokról,

· 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről ls a gyámügyi igazgatásról,

· 1997. évi LXXVIII. törvény az épített környezet alakításáról és védelméről, 

· 1997. évi CLIV. törvény az egészségügyről, 

· 1998. évi XXVI. törvény a fogyatékos személyek jogairól és esélyegyenlőségük biztosításáról,
· 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról,

· 2004. évi CXXIII. Törvény a pályakezdő fiatalok. Az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásáról,

· 2011. évi törvény a nemzetiségek jogairól, 

· 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi Önkormányzatairól,

· 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésről,

· 2014. évi CI. törvény a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény, a sportról szóló 2004. évi I. törvény, valamint egyes kapcsolódó törvények módosításáról,
· 362/2004. (XII.26.) Korm. rendelet az Egyenlő Bánásmód Hatóságról és eljárásának részletes szabályairól, 

· 321/2011. (XII.27.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról,

· 2/2012.(VI.5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének részletes szabályairól, 

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvényben (Ebktv.) foglalt helyi esélyegyenlőségi programok intézkedései kapcsolódnak a következőkbe felsorolt EU és nemzeti szintű stratégiákhoz, ágazati politikához:

· EU 2020 stratégia,
· Nemzeti Reform Program

· Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia,

· „Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégia,

· Roma Integráció Évtizede Program,

· Nemzeti Ifjusági Stratégia. 

Az Ebktv. És annak végrehajtási rendeletei alapján minden helyi önkormányzatnak Helyi Esélyegyenlőségi Programot kellet készítenie, amelyet 2 évente felülvizsgálni szükséges. Az Ebktv. III. fejezete szerint az egyenlő bánásmód követelményének érvényesítése a következő területeken szükséges:

· Foglalkoztatása, 

· Szociális biztonság és egészségügy,

· Lakhatás,

· Oktatás és képzés,

· Áruk forgalma és szolgáltatások igénybevétele. 

A törvény IV. fejezete utal a Köztársasági Esélyegyenlőségi Programra, amely hivatott kimondani: az élet valamennyi területén meg kell előzni a hátrányos megkülönböztetést, és elő kell segíteni az egyes társadalmi csoportok tagjainak esélyegyenlőségét. Az esélyegyenlőség biztosítása a kormány, az állam, az önkormányzatok és intézményeik feladata. Fontos, hogy minden állampolgár számára egyenlő esélyeket biztosítsunk a fő esélyegyenlőségi területek mindegyikén: 

       - családbarát munkahelyi körülmények megteremtésében és erősítésében, 
       - a nemek közötti esélykülönbségek csökkentésében, 

       - az akadálymentesítésben, 

       - a fogyatékkal élők életminőségének és munkaerő-piaci esélyének javításában,

       - a romák életminőségének és munkaerő-piaci esélyeinek javításában,

       - más hátrányos helyzetű csoportok munkaerő-piaci és társadalmi esélyeinek javításában.

Az Ebktv. 35 § alapján a települési önkormányzat – a Programban meghatározott célokkal összhangban-  helyi esélyegyenlőségi programot fogadhat el, amely elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét, elősegítő célokat. 

Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tartalmazza különösen a helyi közügyekkel és a települési önkormányzat által ellátott feladatokkal kapcsolatos célokat, megvalósításuk forrásigényét és végrehajtásuk tervezett ütemezését. 
A települési önkormányzat az államháztartás alrendszereiből, az európai uniós forrásokból, illetve a nemzetközi megállapodás alapján finanszírozott egyéb programokból származó, egyedi döntés alapján nyújtott, pályázati úton odaítélt támogatásban csak akkor részesülhet, ha az Ebktv. Rendelkezéseinek megfelelő, hatályos helyi esélyegyenlőségi programmal rendelkezi.  ( Ebktv. 63/A § (6). )
Az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra és Kohéziós Alapra vonatkozó szabályozás (1083/2006/EK rendelet) kiemel két olyan támogatási alapelvet, amelyet minden pályázat tervezése, elbírálása és végrehajtása során figyelembe kell venni: az esélyegyenlőséget és a fenntartható fejlődést. A két alapelv érvényesült az Új Széchenyi Terv, valamint az egyes Operatív Programok tervezése során, és érvényesül a döntéshozás és végrehajtás intézményrendszereiben, valamint érvényesíteni kell a kiválasztás jogosultságai és értékelési szempontjai között is.
A jogszabályi háttér bemutatásán túl fontos az esélyegyenlőséghez kapcsolódó alapvető fogalmak értelmezése.

Alapvető fogalmak:

Közvetlen hátrányos megkülönböztetés: az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy, vagy csoport valós, vagy vélt tulajdonsága miatt részesül más, összehasonlítható helyzetben lévő személyhez vagy csoporthoz képest kedvezőtlenebb bánásmódban.

Közvetett hátrányos megkülönböztetés: az a közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek nem minősülő, látszólag az egyenlő bánásmód követelményének megfelelő rendelkezés, amely a fenti meghatározott tulajdonságokkal rendelkező egyes személyeket, vagy csoportokat más, összehasonlítható helyzetben lévő személyhez vagy csoporthoz képest lényegesen nagyobb arányban hátrányosabb helyzetbe hoz.

Jogellenes elkülönítés: az a magatartás, amely jogszabályban meghatározott tulajdonságai alapján egyes személyeket vagy személyek csoportját másoktól – tárgyilagos mérlegelés szerinti ésszerű indok nélkül – elkülönít.

Szegregáció: a társadalmi kirekesztéssel és/vagy a társadalmi asszimilációval szembeni védekezésként megvalósuló önkéntes elkülönülés.

Integráció: a társadalom különböző csoportjainak közös térben megvalósuló sikeres együttélése, illetve az együttélés feltételeként megteremtése.

Az esélyegyenlőségi célcsoportokat érintő helyi szabályozás rövid bemutatása:
A pénzbeli és természetbeni ellátások szociális rendszere 2015. évben, jelentős mértékben átalakult. Az átalakulás valamennyi települési önkormányzat rendeletalkotási kötelezettségét is érintette.
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 2015. március 1. napján lépett hatályba. A törvény 132. § (4) bekezdés g) pontja szerint valamennyi települési önkormányzat felhatalmazást kapott, hogy rendeletben szabályozza a települési támogatás keretében nyújtott ellátások jogosultsági feltételeit, valamint az ellátások megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályait.

A képviselő-testület a szociális támogatásokról szóló 3/2015. (II.26.) önkormányzati rendeletben szabályozta a szociális ellátásokról és a szolgáltatások odaítélésének szabályairól szóló rendelkezéseket. 
A törvényi előírásokon túl a rendeletalkotók célja az volt, hogy a helyi sajátosságok figyelembe vételével minél szélesebb társadalmi réteg számára elérhetők legyenek a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások.

E rendelet keretében a rendkívüli települési támogatás egyik lehetőségeként a hátralék-kezelésitámogatást is megteremtette az önkormányzat, amelyeket természetesen feltételekhez (jövedelmi) kötött. 
A hátralék-kezelési támogatás mellett a rendszeres lakhatási támogatás odaítélése is szabályozásra került.
A szociális támogatások között az előző években adósságkezelési szolgáltatásként megnevezett ellátások is ennek a rendeletnek a normaszövegébe kerültek, sajnos olyan mértékű hátralék-kezelésitámogatást, mint amit az adósságkezelési szolgáltatásban az önkormányzat nyújtott, pénzügyi források hiányában e rendelet szerint nincs lehetőség.

Tiszakécske Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetéséről szóló rendelete számba veszi a szociálpolitikai juttatásokat és az egyes ellátási formák mellé keretösszegeket, rendel. A felhasználásról általánosságban átruházott hatáskörben a polgármester dönt, kivéve a hátralék-kezelésitámogatást. A polgármester és a bizottság döntéshozatala során figyelembe veszi a kérelmezők szociális körülményeit és az egyéni élethelyzeteket.

További helyi szintű jogszabályok, önkormányzati rendeletek, amelyek az esélyegyenlőség érvényesülését szolgálják:

1. A helyi önkormányzati szervezetrendszert érintő, jogállással kapcsolatos működésre vonatkozó jogszabályok:

a) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 23/2014. (XI.28.) önkormányzati rendelete Tiszakécske Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról
Jelen jogszabály az önkormányzat működését szabályozza, pontosítja a helyi viszonyoknak megfelelően. A rendelet tartalmazza az önkormányzat, illetve annak szervei adatait, a hivatalos eljárásrendeket működésével kapcsolatban. Az állampolgárok ebből a jogszabályból tájékozódhatnak az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatairól is.

b) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 13/2014. (V.30.) önkormányzati rendelete a városi kitüntető díjak alapításáról és adományozásáról
Ebben a rendeletben szabályozzák a különböző elismerések adományozásának rendjét.
c) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 5/1993. (IV.1.) önkormányzati rendelete Tiszakécske város címeréről, zászlójáról
A rendeletben a város jelképeinek részletes meghatározása áll, a címer, a zászló használatát is leszabályozza.
d) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 13/1996. (VI.28.) önkormányzati rendelete a helyi népszavazásról és népi kezdeményezésről
Fenti jogszabály az önkormányzatiság jegyében a helyi autonómia biztosítása érdekében született, törvényi előírás eredményeképpen.

2. Gazdasági vonatkozású helyi szabályok

a) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 22/2013. (IX.26.) önkormányzati rendelete a helyi adókról
A városban élők, gazdálkodók számára fontos jogszabály, amely a településen bevezetett adónemeket foglalja össze, az építményadót, a magánszemélyek kommunális adóját, idegenforgalmi adót és a helyi iparűzési adót. A magánszemélyeknek és gazdálkodóknak is egyaránt fontos, hogy tisztában legyenek ilyen irányú kötelezettséggel.

b) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 17/2014. (VIII.1.) önkormányzati rendelete az önkormányzat vagyonának meghatározásáról, a vagyon feletti tulajdonjog gyakorlásáról
A nemzeti vagyontörvény előírása alapján fenti vagyonelemek körének meghatározása rendeletbe foglalva történik.
c) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 26/2003. (XII.18.) önkormányzati rendelete a helyi közművelődésről
A település kulturális életét meghatározó intézmények és azok viszonyait, feladatit foglalja össze ez a jogi szabályozás.

d) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 8/2004. (III.23.) önkormányzati rendelete a sportról
A városi sportélet szereplőinek tevékenységeinek jogi kereteit adja a fenti rendelet. A sportlétesítményekről, a nevelési előírásokról, az utánpótlás sport feladatokról találhatunk benne részletes szabályokat.

3. Közszolgáltatásokkal kapcsolatos helyi hatósági szabályok:

a) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 4/2006. (III.31.) önkormányzati rendelete az önkormányzati lakások és helyiségek bérletéről és elidegenítéséről

A rendeletben kerül szabályozásra az önkormányzati lakásokkal kapcsolatos piaci és nem piaci alapú bérlemények szabályozása.

b) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 11/2002. (VII.26.) önkormányzati rendelete a háziorvosi körzetekről
Ebben a rendeletben kerül meghatározásra tételesen a háziorvosi, házi gyermekorvosi, valamint a fogorvosi körzetek kialakítása.

c) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 10/1998. (IV.3.) önkormányzati rendelete az állattartás szabályairól
E rendeletben kerül szabályozásra a különböző nagyságú állatok tartásával kapcsolatos rendelkezés.

d) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 9/2004. (III.23.) önkormányzati rendelete a vásárokról és a piacokról
A rendelet tartalmazza a vásárok és a piacok működési rendjét, megtartásának időpontjait.

e) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 9/2013. (V.9.) önkormányzati rendelete a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről
E rendeletben került szabályozásra a közösségi együttélést megszegő magatartások jogi szankciója.

4. Település és környezetével kapcsolatos helyi szabályozás:

a) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 4/2014. (II.28.) önkormányzati rendelete a közterület elnevezése, emlékmű, szobor és emléktábla állítás rendjéről

E rendeletben került meghatározásra a közterület elnevezése, emlékmű, szobor és emléktábla állítással kapcsolatos eljárási rend.

b) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 11/1998. (IV.30.) önkormányzati rendelete a közterület használat általános szabályairól
A rendelet szabályozza a közterület használattal kapcsolatos eljárásokat, illetőleg a közterület használatának négyzetméterenkénti használati díját.

c) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 16/2001. (V.30.) önkormányzati rendelet a zaj- és rezgésvédelem helyi szabályozásáról
A rendeletben került meghatározásra az egyes üzletek, vendéglátó egységek zajkibocsátásával kapcsolatos rendelkezés.

d) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 32/2008. (X.30.) önkormányzati rendelete a közigazgatási területen működő vendéglátó üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről

A rendelet szabályozza, hogy a vendéglátó üzletek hétvégén milyen éjszakai nyitvatartási renddel működhetnek.

e) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 15/2014. (VIII.1.) önkormányzati rendelete a helyi hulladékgazdálkodási közszolgáltatásról
E rendelet részletezi a lakosság és a közületek számára a hulladékszállítással kapcsolatos közszolgáltatás szabályait.

f) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 16/2014. (VIII.1.) önkormányzati rendelete a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz összegyűjtésére, elszállítására és elhelyezésére irányuló közszolgáltatásról
g) Tiszakécske Város Önkormányzata Képviselő-testületének 22/2012. (X.25.) önkormányzati rendelete a talajterhelési díjról
E rendelet szabályozza, hogy a vezetékes szennyvízre nem csatlakozott állampolgárok milyen díjtételt kötelesek fizetni.
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